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Apresentacdo

O presente Manual, elaborado pela Coordenacao de Informacdes de Custos e
do Sistema Integrado de Gestao Patrimonial da Subsecretaria de Contabilidade
Publica do Tesouro Nacional, tem por objetivo subsidiar os gestores publicos,
os o6rgdos de controle, os responsaveis pela elaboracao e a execucao
orcamentaria e financeira, os 6rgaos setoriais e seccionais e a sociedade em
geral, na utilizacdao do Portal de Custos do Governo Federal.

As definicbes, os conceitos e a metodologia adotada no Portal estao

detalhadas neste Manual com a finalidade de orientar seus usuarios e
possibilitar uma melhor compreensao desta importante ferramenta.
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Capitulo 1

Introducao

A crise fiscal que acomete o cenario brasileiro gera pressao sobre o orcamento
e, por sua vez, impulsiona o desenvolvimento de metas sustentaveis,
alicercadas na melhoria das financas publicas.

Com esse proposito, sobretudo no cenario atual de restricdes orcamentarias e
intensa pressao sobre os gastos publicos, urge a necessidade pela busca de
instrumentos de governanca que gerem informacdes que auxiliem a tomada
de decisao do gestor e propiciem maior transparéncia aos recursos
consumidos pelos 6rgaos e entidades da Administracao Publica Federal.

Nesse contexto, visando contribuir com a politica de governanca publica, a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio da Coordenacao de
Informacoes de Custos e do Sistema Integrado de Gestao Patrimonial (COINC)
da Subsecretaria de Contabilidade Publica (SUCON), em consonancia com as
competéncias conferidas pelas Portarias STN n" 157 e 716 de 2011, apresenta
o Portal de Custos do Governo Federal.

Cabe destacar que a tematica de custos no setor publico € um grande desafio,
0S avanc¢os sao graduais e nao ha a pretensao de se esgotar as discussodes
sobre o tema, mas sim de fornecer instrumento para fomentar o interesse das
instituicdes nesse campo e direciona-las inicialmente na gestao de seus custos.
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Capitulo 2

Escopo do Portal

2.1 Abrangéncia

Atualmente o Portal de Custos abrange os 6rgaos e entidades da administracao
direta e indireta, constantes nos orcamentos fiscal e da seguridade social do
Orcamento Geral da Unido, desde que integrados ao SIAPE e ao SIORG.

Acerca dos orgaos militares do Poder Executivo e dos demais oOrgaos
pertencentes aos Poderes Legislativo e Judiciario, a abrangéncia do Portal
depende de integracao de base de dados referente aos custos de pessoal e de
sua estrutura organizacional.

2.2 Propositos
O Portal de Custos tem como propdsito contribuir para a mensuracao, controle
e avaliacao de custos na Administracao Publica Federal.
Objetiva, assim, fomentar nos o6rgaos, a gestdao de custos, sendo um

instrumento especialmente indicado para aqueles que ainda nao
desenvolveram seus proprios modelos, podendo servir como um ponto de
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partida para que elaborem, posteriormente, seus modelos personalizados para
atendimento as suas especificidades e necessidades.

Tem como objetivo, ainda, alavancar a avaliacido da qualidade do gasto
publico, sendo mecanismo de apoio a tomada de decisao, além de permitir a
analise setorial, central e global dos custos das unidades administrativas do
Governo Federal.

Outrossim, pretende contribuir para a melhoria no processo de elaboracao e
execucdo do orcamento.

2.3 Usuarios da Informacao

Considerando os atributos da informacao de custos, no que diz respeito a
comparabilidade e a granularidade, depreende-se que 0s principais usuarios
da informacdao de custo disponibilizada pelo Portal de Custos do Governo
Federal sao os gestores publicos responsaveis por tomada de decisdes que
resultam no consumo de recursos publicos, tais como: secretarios executivos,
de planejamento, orcamento e administracao, coordenadores, diretores e
equivalentes.

Complementarmente, também sao usuarios os 6rgaos centrais, em especial os
responsaveis pela elaboracdo e a execucao orcamentaria e financeira, 6rgaos
de controle, érgaos setoriais e seccionais e a sociedade em geral.

2.4 Objeto de Custo

Em consonancia com a Lei n® 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, que trata da
organizacao do Sistema de Contabilidade Federal do Poder Executivo, a qual
aponta como uma de suas finalidades evidenciar os custos das unidades da
Administracao Publica Federal, o objeto de custos adotado no portal referido
sao as unidades administrativas, apresentadas no SIORG.

Importante destacar que a qualidade da informacao produzida pelo portal
depende principalmente do correto vinculo do servidor no SIAPE, em sua
unidade administrativa de exercicio, conforme estrutura organizacional do
SIORG.
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2.5 Sistema de Acumulacao de Custos, Sistema de
Custeio e Método de Custeio

No Portal em analise adota-se o sistema de acumulacao de custos por
processo, em que os servicos publicos sao realizados de forma continua e os
custos acumulados periodicamente nas unidades organizacionais.

Os sistemas de custeio empregados sdao o historico, expressando os custos
incorridos no periodo em valores correntes, e o custeio estimado, baseado em
métodos quantitativos, a fim de permitir a aplicacao da informacao de custos
para o planejamento.

Ja o método de custeio aplicado € o custeio direto.
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Capitulo 3

Desenvolvimento do Portal de Custos do
Governo Federal: Abordagem Metodoloégica

Entender como as informacodes sao obtidas é de fundamental importancia para
a analise dos painéis apresentados. Nesse topico, descreve-se a metodologia
aplicada no Portal de Custos.

3.1 Identificacao dos Itens de Custo

Os itens de custo podem ser definidos como agregadores dos insumos
utilizados, que tém por objetivo identificar o que se consome, sem relacao
com a finalidade do objeto de gasto.

Cabe destacar que o Tesouro Nacional fez a definicao dos itens de custo para
o Portal de Custos. Sua reproducdo nos modelos personalizados dos Orgaos
Setoriais é facultativa, sendo passivel de ajustes, conforme a necessidade de
informacado de cada érgao.

Para a composicdo de tais itens foi utilizada a Natureza de Despesa
Detalhada por se tratar do atributo que melhor especifica a natureza dos

recursos consumidos vinculados diretamente a execucao orcamentaria. Com
relacdo aos custos decorrentes de fatos extraorcamentarios, foram utilizadas,

10
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conforme o item de custo, as situacdes do SIAFI WEB e o movimento liquido de
contas contabeis.

Estabeleceram-se assim, trinta itens de custo, elencados abaixo:

Y VYV

YV V VY

Agua e esgoto: servicos de agua e esgoto

Apoio administrativo: servicos de apoio administrativo, técnico e
operacional

Copa e cozinha: servicos de copa e cozinha fornecimento de
alimentacao

Demais custos controlaveis: outros custos que o gestor exerce
relevante influéncia, quantitativa ou qualitativa, sobre o consumo dos
recursos

Demais servicos de terceiros: diversos servicos prestados por terceiros
pessoa fisica e juridica.

Demais servicos prediais: locacao, condominios, manutencao e outros
servicos referentes aos bens imoveis

Despesas de exercicios anteriores- controlaveis: agrega elemento de
despesa 92 e custos patrimoniais de exercicios anteriores que o gestor
exerce relevante influéncia, quantitativa ou qualitativa, sobre o consumo
dos recursos

Diarias: hospedagens e diarias no pais ou exterior

Doacao de bens: bens doados por 6rgaos do governo federal
Encargos patronais: compreende contribuicbes patronais a entidades
fechadas de previdéncia e outras obrigacdes patronais.

Energia elétrica: servicos de energia elétrica

Limpeza: servicos domésticos e de limpeza e conservacao

Material de consumo: todo material de almoxarifado e consumo
imediato

NC - Beneficios previdenciarios: aposentadorias e outros auxilios
previdenciarios referentes ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
NC - Demais custos nao controlaveis: outros custos que o gestor nao
exerce relevante influéncia, quantitativa ou qualitativa, sobre o consumo
dos recursos

NC - Depreciacao/Amortizacao/Exaustao: compreende o decréscimo
no beneficio de um bem durante o periodo contabil decorrente de
depreciacao, amortizacao e exaustao

NC - Despesas de exercicios anteriores: agrega elemento de despesa
92 e custos patrimoniais de exercicios anteriores que o gestor nao
exerce relevante influéncia, quantitativa ou qualitativa, sobre o consumo
dos recursos

11
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NC - Pessoal inativo/Pensionistas: rendimento dos aposentados do
orgao, deduzido dos adiantamentos e acrescido das provisdes, em
atendimento ao regime de competéncia.

NC - Provisoes diversas: situacdes patrimoniais relacionadas a provisao
NC-Precatorios/RPV: apropriacdo de despesa de precatérios ou
requisicoes de pequeno valor

Passagens: passagens no pais ou exterior e demais despesas com
locomocao

Pessoal ativo: rendimento dos servidores ativos que representam a
forca de trabalho efetiva do 6rgao (excluidos anistiados, cedidos e em
disponibilidade), deduzido dos adiantamentos e acrescido das
provisoes, em atendimento ao regime de competéncia.

Servicos da divida publica: divida contratual, mobiliaria e outras
despesas financeiras

Servicos de saude: servicos médico-hospitalares, odontoldgicos e
laboratoriais

Servicos técnicos especializados: servicos técnicos profissionais
especializados, conforme Lei n° 8.6666/93

Subvencoes, subsidios e outros auxilios: diversos subsidios,
subvencdes econdmicas e auxilios nao previdenciarios

Tecnologia da informacao: servicos de Tl prestados por Pessoa Fisica
ou Juridica.

Telefonia: servicos de telefonia

Transferéncias nao obrigatorias: custos relacionados as modalidades
de aplicacdao indireta com execucdao orcamentaria e financeira nao
obrigatoéria.

Vigilancia: vigilancia ostensiva/monitorada/rastreamento

O detalhamento de cada item consta no anexo deste manual, a fim de permitir
a analise pormenorizada sobre a composicao dos custos, que também sera
revisada periodicamente para atualizacdo dos insumos que compdem a sua
estrutura.

3.2 Fonte de Dados

O Portal tem como fonte de dados o SIC, de onde consome dados oriundos
dos sistemas estruturantes SIAPE, SIORG e SIAFI.

No que diz respeito aos itens Pessoal ativo e Pessoal inativo/Pensionistas
os dados do SIC sao extraidos dos sistemas estruturantes SIAPE e SIORG,
mensurados por meio de métricas de Custo de Pessoal.

12
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Importante destacar que, a propdsito dos custos com servidores inativos e com
pensionistas, a acepcdao dada refere-se ao consumo de recursos com a
finalidade de prestacao do servico de seguridade social. Assim, depreende-se
que, diante da esséncia do conceito de custos - consumo de recurso para
geracao de bens ou servicos, o consumo do recurso publico tem como relacao
o servico de previdéncia social prestado aos servidores aposentados e seus
dependentes.

A fim de garantir a integridade da informacao oriunda do SIAPE, os 6rgados ou

entidades devem periodicamente efetuar a revisao do cadastro de servidores,
de modo a refletir a correta unidade organizacional de exercicio.

Figura 1: Consulta Vinculos Servidores - Fonte: SIAPE

_ __ SIAPE,CADSIAPE, CODIVCAD, CDCONVINC [ CONSULTA VINCULOS ) 1
DATA: 2TSET2017 HORA: 11:39:32 USUARIO: PRODUCAO
ORGARO: 17008 - MF I-IEEEI:| PRAGAMENTO : OuT2017

ORGARO: 41231 _ AGENCIA NACIOMAL DE TELECOMUNICACOES PRGINA SERVIDOR: 0pge2
MATR : SILVA
CARGO EMPREGO
GRUPD/CARGD : 441/001 ANALISTA ADMINISTRATIVO
CLASSE ;B PADRAD : III EXERCICIO: 14DEZZ2009  SAIDA:
FERIAS ESPECIAIS: NARO CODIGO CBO: 252105 COD.VAGA: 782981
LOTACAD : 00OEEO281 - AFFO INGRESSO : D2RG0OZ018
UORG DE EXERCICIO: 41231 000000291 - GEREMCIA DE FINANCAS ORCAMENTO E ARREC
LOCAL DE EXERCICIO: BRASILIA - DF
JORNADA DE TRABALHO
CODIGD : 40 DESCRICAD : 40 HORAS SEMAMRAILS
LOTACAOD
ORGAO/UORG : 41231/000000291 - GERENCIA DE FINANCAS ORCAMENTO E ARRECRAD
UORG DE EXERCICID: 41231 000000291 - GERENCIA DE FINANCAS ORCAMEMTO E ARREC
LOCAL DE EXERCICIO: BRASILIA - DF
|

Assim, para que haja a adequada correlacao destas informacdes no Portal,
também é necessario, na tabela de Unidade Organizacional do SIAPE, a
atualizacao do campo codigo SIORG, o qual deve corresponder aquele
existente na respectiva unidade organizacional do sistema SIORG, conforme
ilustrado nos exemplos das telas abaixo:

13
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Figura 2: Consulta Tabela Unidades Organizacionais (025064) - Fonte: SIAPE
__ SIAPE, CONSULTAS, TBSIAPE, TBORGANIZA, TBORGUORG, COTBUORGS ( UNIDADE ORGANIZAC

DATA: 27SET2017 HORA: 11:14:52 USUARIO: PRODUCAO
ORGAO: 17000 - MF MES TABELA : 0UT2017
ORGAO : 41231 -~ AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

UNIDADE ORGANIZACIONAL: 00O0.000.001 - AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

CNPJ: ATIVIDADE PRINCIPAL: ICODIGO SIORG: 025064 I

ENDERECO

LOGRADOURD : SAUS QUADRA 6 BLOCO H/E NUMERD: SN
COMPLEMENTO :
LOCAL FISICO: ENDERECO PRINCIPAL
BAIRRO : ASA SUL
MUNICIPIO : 9701 - BRASILIA - DF
CEP : 70300900
CONTATO _
TELEFONE (o1 ) - RAMAL :
FAX : (@81 ) -
TELEX ( ) = CAIXA POSTAL:
END. E-MAIL :
TIPO UORG : ADMINISTRATIVA/REGIMENTADA

AREA ATUARCAO

Sisd

nformacgoes Organizacionais
GOVERNO FEDEP.ALg 9

Apresentacio Estruturas Organizacicnais Organcgrama Tabela de Remuneracio de Cargos Comissionados Al6 SEGEP

SAGINA IMICIAL - ESTRUTURAS CREANIZACIONAIS

Lista de Orgaos e Estruturas

Fiftro

Tipo de Unidade Organizacional
Todos ~

B3 Filtros para Consulta

Wer Todos Pesquisar

Unidade Organizacional

Selecione a Unidade Organizacional

IUnldade Organiz I Informagées Compl t
CRC IR Y ~osncia Hacional

Q) _a Presidéncia B Informagdes Bdsicas
Q) & Ouvidoria

Esfera: Federal

© % Superintendénci : . . . N .
Denominagao: Agéncia Nacional de Telecomunicacies Poder: Executivo
B O A Superintendénci: Sigla: ANATEL Nat. Juridica: Autarguia
B3 O _a Superintendéncic Categoria: Vinculado Subnatureza
0 O _s Superntenaénci Juridica: Autarquia - Agéncia
i Reguladora
8 O 8 Superintendéncic Tipo de Alteragio: Leis Decreto
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Figura 4: Consulta Unidade Organizacional SIAPE (122096) - Fonte: SIAPE

_ __ SIAPE, CONSULTAS, TBSIAPE, TBORGANIZA, TBORGUORG, COTBUORGS ( UNIDADE ORGANIZAC
DATA: 27SET2017 HORA: 11:35:01 USUARIO: PRODUCRO
ORGARO: 17000 - MF MES TABELA : 0UT2017
ORGARO : 41231 - AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
UNIDADE ORGANIZACIONAL: 000.000.291 - GERENCIA DE FINANCAS ORCAMENTO E ARRECAD
CNPJ: ATIVIDADE PRINCIPAL: ICODIGO SIORG: 122096 I
ENDERECO

LOGRADOURO : SAUS QUADRA 6 BLOCO H/E NUMERO: SN
COMPLEMENTO :
LOCAL FISICO: ENDERECO PRINCIPAL
BAIRRO ¢ ASA SUL
MUNICIPIO ¢ 9701 - BRASILIA - DF
CEP ¢ 70300800
CONTATO
TELEFONE ( 061 ) = RAMAL :
FAX ¢ (o81 ) o=
TELEX ( ) = CAIXA POSTAL:
END. E-MARIL :
TIPO UORG ¢ ADMINISTRATIVA/REGIMENTADA
AREA ATUACAO : 14 AREA ADMINISTRATIVA

Figura 5: Consulta Unidade Organizacional SIORG (122096) - Fonte: SIORG

r para o contedde [l rpara o menu [ Ir para o rodsps B ACESSIBILIDADE AL ASTE  MAPA DO SITE

Sistema de

Informacoes Organizacionais

GOVERNO FEDERAL

Apresentacio Estruturas Organizacionais Organograma Tabela de Remuneracdo de Cargos Comissionados Al6 SEGEP

LGINA, I ESTRUTURAS ORGANIZACIONAIS

Lista de Orgdos e Estruturas

Filtro

Tipo de Unidade Organizacional

Todos El

B3 Filtros para Consulta

Unidade Organizacional
Selecione a Unidade Organizacional
I Unidade Organizacional I Informagdes Complementares
(@ B YGerénci:
a ~
- fr: - &

O A Geréncia de Infraestrutura e Seguranca Instituci = Info rmacSes Basicas
) ~A Superintendéncia de Competicio
2 A Superintendéncia de Controle de Obrigacbes Codigo: 122096 Esfera: Federal
3 _ASuperintendéncia de Fiscalizacio Denominagao: Geréncia de Financas, Orcamento & Poder: Executivo
2 A Superintendéncia de Gestdo Interna da Informagao Arrecadacdo .

- N Sigla: AFFO Nat. Juridica: Autarquia

J A Superintendéncia de Oulorga e Recursos a Prestacio Categoria: Orgéo Executivo e
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Salienta-se, ainda, que mesmo aqueles 6rgaos que nao utilizam o SIAPE, como
os dos Poderes Legislativo e Judiciario e os 6rgaos militares do Poder
Executivo, podem também futuramente aderir ao Portal desde que haja
integracdo de base de dados de pessoal.

Importante destacar também que a estrutura organizacional do Portal reflete
a estrutura do Governo Federal em cada ano. Isso significa dizer, por exemplo,
que como em 2018 nao existia o Ministério da Economia, ao selecionar o ano
mencionado nao aparecerao dados desse 6rgao. Aparecerao, entretanto, os
custos do Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento, dentre outros
gque ndao mais existem, porém existiram até 2018.

Com relacao aos demais itens de custos, os dados sdao provenientes do SIC e
obtidos por meio da extracdao do SIAFI.

Para que ocorra a devida associacao desses dados no Portal é necessario que
o codigo SIORG constante na tabela de orgaos do SIAFI corresponda ao
codigo existente na respectiva unidade organizacional do sistema SIORG,
conforme demonstrado na figura abaixo:

Figura 6: Consulta Tabela Orgdo Cédigo SIORG - Fonte: SIAFI

__ SIAFI2017-TABADM-ORGAO-CONORGAO (CONSULTA ORGAD) ]

19/09/17 16:03 USUARIO :

ORGAD 41231

TITULO AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

TITULO REDUZIDO ANATEL

PODER EXECUTIVO CODIGO SIORG : 025064

CNPJ 02030715/0001-12 TIPO RELACIONAMENTO : ORGAO

INDICADOR DE MATRIZ 1 - MATRIZ DETALHAMENTO DE PF : NAO

ORGARO SUPERIOR 24000 - MCTIC

GESTAO PRINCIPAL 41231 - ANATEL

TIPO DE ADMINISTRACAD AUTARQUIA

CODIGO DO ORGAO NA SOF : 41901 UTILIZACAO CPR : TOTAL

CODIGO DO ORGAO NO SIAPE : 41231 USA DETALHAMENTO DE CUSTO : NAO

UTILIZACAO DO SIAFI EXECUCAO TOTAL UTILIZACAO PRECATORIO : NAO

RECEBE COTA DA STN NAD UTILIZACAO SIASG/SICONV: TV (TIPOS CV/CR/TP)

ORGAD ATIVO SIM DET. CENT. NA COF : NAO

AGENCIA EXECUTIVA : NAO TOMADA DE CONTAS CONSOLIDADA : SIM

UG SETORIAL FINANCEIRA : 413001 - ANATEL

UG RESPONSAVEL RELATORIO : 413001 - ANATEL UTILIZA NOVO CPR: NAO

UG INTEGRACAO :

UG SETORIAL CONTABIL : 413001 - ANATEL ]
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A mensuracao desses itens de custos, com excecdao dos especificados nos
préoximos paragrafos, utilizou o atributo Natureza de Despesa Detalhada e
as métricas Custo Direto VPD, de 2015 a 2018, e Detacusto, a partir de 2019.

No que diz respeito ao item de custo Transferéncias Nao Obrigatorias,
verificou-se que grande volume de recursos transferidos ndo sao registrados
por meio do CPR, o que impossibilitou a adocao da métrica Custo direto VPD.
Entdo, a apuracdo desse item de custo utilizou a métrica Custo Ordem, que
em vez de buscar os valores no CPR, destaca-os diretamente das contas
contabeis de controle da execucdo orcamentaria. Nos respectivos
detalhamentos (contas correntes) dessas contas contabeis sao filtradas as
NDDs com Modalidades de Aplicacdao diferentes de 90, 91, 93, 94, 95 e 96; e
observou-se o indicador de resultado primario de execucao orcamentaria e
financeira diferente de 1, para caracterizar a ndo obrigatoriedade.

No tocante ao item Material de Consumo, até 2018, a mensuracao era realizada
com o conjunto de situacoes do SIAFI WEB (CPR). Em razao de alteracdes na
utilizacdo da aba “Centro de Custos” determinando que as NDDs fossem
informadas no momento da baixa do material do estoque, elas passaram a ser
usadas para a mensuracao do item a partir de 2019.

Outra excecdo mencionada neste topico é a do item de custo
Depreciacao/Amortizacao/Exaustao, que pela sua origem extraorcamentaria,
inviabiliza a identificacdo por natureza de despesa detalhada, sendo
determinado por meio das contas contabeis, mencionadas no anexo deste
manual. Atualmente, a maior parte dos custos de depreciacao e amortizacao é
registrada somente por meio do SIAFI Operacional, o que inviabiliza a
utilizacao da Métrica Custo Direto VPD que apenas captura registros
efetuados por meio do SIAFI WEB. A métrica utilizada para valoracao dos custos
de depreciacdo/amortizacdo/exaustao é intitulada de Movimento RS,
constante no tema Consultas Gerenciais no Tesouro Gerencial.

Os itens Provisoes diversas, Precatérios/RPV e doacao de bens, por terem
origem extraorcamentaria, também sao identificados pelas situacdes do SIAFI
WEB.
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3.3 Classificaciao dos Custos: Grupos e Areas de
Atuacao

3.3.1 Grupos de Custo

No Portal de Custos, com a finalidade de facilitar a analise aos usuarios,
convencionou-se agrupar os itens de custo relacionaveis em grupos de custo.

Dessa forma foram criados quatro grupos, a saber:

v" Custos Controlaveis (CC) e Custos Nao Controlaveis (CNC)
v" Custos Atribuiveis a Pessoal (CAP)
v" Custos de Funcionamento (CF)

3.3.1.1 Custos Controlaveis (CC)

Primordialmente, cabe pontuar que na acepcdao do Portal a definicio de
controle decorre da verificacdo de relevante influéncia, quantitativa ou
qualitativa, que o gestor exerce sobre o consumo dos recursos.

Assim, o grau de controle dependera do nivel hierarquico do gestor. Quanto
maior a hierarquia, maior o grau de controle sobre os custos, ainda que uma
mudanca estrutural implique enfrentamento de procedimentos legais e/ou
administrativos complexos e morosos. Por outro lado, quanto menor a
hierarquia, maior a tendéncia a que 0s custos gerenciados sejam nao
controlaveis.

Portanto, ficou estabelecido que os Ministros de Estado, os Presidentes de
Tribunais, das Casas Legislativas e das entidades publicas representam a
autoridade publica cujo nivel hierarquico balizaria a segregacao dos insumos
consumidos entre as naturezas de custos controlaveis e nao controlaveis.

Dessa forma, analisando o consumo de recursos com servidores ativos, cuja
remuneracao € estabelecida em lei, o controle pode ser observado na
determinacao da unidade de exercicio, das atividades e projetos desenvolvidos
por tais servidores, mesmo que esse nao ocorra sobre o aspecto financeiro.
Isso acontece de forma exemplificativa, quando o gestor realiza rearranjos
sobre a unidade de exercicio do servidor objetivando ganho de eficiéncia,
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destacando uma influéncia sobre o consumo de recursos que excede a
avaliacao que busca a reducdo de custos.

Por outro lado, essa situacdao nao acontece com os servidores inativos, tendo
em vista que os gestores dos 6rgaos ou entidades objeto do Portal nao
possuem influéncia sobre o consumo de tais recursos, tratando-se assim de
custos nao controlaveis.

De fato, a lei orcamentaria estabelece limites para execucdao das despesas
orcamentarias dos 6rgaos e entidades publicas dependentes, mas nao indica
ao gestor o que adquirir, o momento de adquirir, de quem adquirir, as
quantidades a se adquirir. Por exemplo, para se contratar servicos de
seguranca patrimonial, o gestor decidira, respeitados os principios de
administracdao publica, sobre: a quantidade de postos e turnos de trabalho,
necessidade de porte de arma de fogo dos agentes de seguranca, a vigéncia
contratual entre outros.

Em suma, pode-se dizer que custos controlaveis sao os itens de custo que
podem ser controlados pelo gestor, levando em consideracdao a sua influéncia
sobre o consumo dos recursos. Integram esse grupo os seguintes itens:

Agua e esgoto

Apoio administrativo

Copa e cozinha

Demais custos controlaveis
Demais servicos de terceiros
Demais servicos prediais
Despesas de exercicios anteriores- controlaveis
Diarias

Doacao de bens

Encargos patronais

Energia elétrica

Limpeza

Material de consumo

Passagens

Pessoal ativo

Servicos da divida publica
Servicos de saude

Servicos técnicos especializados
Subvencoes, subsidios e outros auxilios.
Tecnologia da informacao
Telefonia

Transferéncias nao obrigatorias
Vigilancia

VVVVVVVVVVVVVVVVVYYVYVYYYY
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3.3.1.2 Custos Nao Controlaveis (CNC)

Tendo em vista o mencionado no conceito de custos controlaveis exposto
acima, conclui-se que custos nao controlaveis sao os itens de custo
consumidos independentemente da influéncia do gestor. Compostos pelos
seguintes itens:

NC - Pessoal inativo/Pensionistas

NC - Depreciacao/Amortizacao/Exaustao

NC - Beneficios previdenciarios

NC - Despesas de exercicios anteriores - nao controlaveis
NC - Demais custos nao controlaveis

NC - Provisoes diversas

NC - Precatorios/RPV

VVVVVYVY

3.3.1.3 Custos Atributveis a Pessoal (CAP)

Entende-se como custos atribuiveis a pessoal a agregacao dos itens de custo
em que o consumo de recursos € influenciado pelos servidores das
organizacoes.

Isso significa dizer que ha uma relacdo de representatividade entre o consumo
de recursos e a forca de trabalho, composta pelos servidores ativos em
exercicio na respectiva organizacao, incluindo os requisitados e
desconsiderando os cedidos para outras instituicoes.

O CAP engloba os itens:

Pessoal ativo
Encargos patronais
Agua e esgoto
Energia elétrica
Telefonia

Copa e cozinha
Limpeza

Demais servicos prediais
Apoio administrativo
Servicos de saude
Material de consumo

VVVVVYVYYVYYYYY
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3.3.1.4 Custos de Funcionamento

Compreende-se como custos de funcionamento (CF) o conjunto de itens de
custo gerais necessarios para que as organizacOes estejam minimamente
aptas ao desenvolvimento de suas atividades.

O CF é composto pelos seguintes itens:

Tecnologia da informacao
Agua e esgoto

Energia elétrica

Telefonia

Copa e cozinha

Limpeza

Vigilancia

Demais servicos prediais
Apoio administrativo
Material de consumo
Depreciacao/Amortizacao/Exaustao

VVVVVYVYYVYYYYY

3.3.2 Area de Atuacao: Finalistica ou Suporte

Buscando qualificar a informacao de custo disponibilizada pelo Portal, foi
implementado no SIORG um campo para que as unidades organizacionais
possam ser identificadas conforme a sua area preponderante de atuacdo em
relacao a missao institucional do érgao ou entidade.

Dessa forma, a area de atuacao preponderante da unidade organizacional pode
ser indicada como finalistica ou suporte. A area de atuacao finalistica indica a
unidade responsavel predominantemente pela execucdao de processos de
negodcio (primarios), considerados diretamente relacionados ao cumprimento
da missao institucional por caracterizar a atuacdao do 6rgdo ou entidade. Por
outro lado, a area de atuacao de suporte indica a unidade responsavel
predominantemente pela execuc¢dao de processos de apoio ou gerenciais, que
viabilizam e sustentam a area de atuacao finalistica.

Diante da identificacao estimada dos custos por area de atuacao das unidades
organizacionais, é possivel sinalizar se os recursos econémicos consumidos
estao adequadamente distribuidos entre as areas finalisticas e de suporte. Por
meio dessa sinalizacdo sobre o comportamento dos custos, de forma mais
acurada, melhorias significativas podem ser realizadas, buscando verificar
mediante aplicacdo da teoria da cadeia de valor (que tem como ponto de
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partida o mapeamento dos processos finalisticos e de suporte), em que medida
0S processos organizacionais se relacionam e contribuem para o alcance da
missdo institucional do 6rgao ou entidade.

Além disso, quando verificado o atributo comparabilidade da informacao de
custo, a segregacao em areas de suporte permite uma melhor comparacao
entre organizacoes, visto que 0s orgaos e entidades possuem estrutura relativa
semelhante sobre departamentos de contabilidade, orcamento, recursos
humanos etc.

Assim, no campo Area de Atuacido, as organizacdes deverdo escolher entre
finalistica ou suporte, para cada unidade organizacional que possui
servidores em exercicio.

Entende-se como area de atuacao finalistica aquela em que ocorre a execucao
de processos de negocio (primarios), considerados diretamente relacionados
ao cumprimento da missao institucional por caracterizar a atuacao do 6rgao
ou entidade.

Por outro lado, a area de atuacao de suporte executa processos de apoio ou
gerenciais, que viabilizam e sustentam a area de atuacao finalistica.

A marcacao deste campo no SIORG podera ocorrer por meio das seguintes
formas:

12 Opcao: Sem a criacdo de uma proposta de estrutura, via informacoes
complementares:

1) O 6rgao deve acessar o SIORG;

2) Clicar em Estruturas Organizacionais-> Cadastrar Informacodes
Complementares;

Figura 7: Cadastrar Informagées Complementares - Fonte: SIORG
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Figura 8: Alterar Informagées Complementares - Fonte: SIORG
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4) A tela ira permitir, entao, a edicao, e o usuario podera selecionar entre
“Finalistica” ou “Suporte” e, em seguida, clicar em salvar.

Figura 9: Area de Atuagdo - Fonte: SIORG
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22 Opcao - Durante o preenchimento das informacoes da proposta de
estrutura (o campo pode ser preenchido ao mesmo tempo que a estrutura

organizacional do 6rgao):
1) O 6rgao deve acessar o SIORG;
2) Em uma proposta/Dados da Estrutura

Figura 10: 29 Opg¢do/Proposta de Estrutura/Dados de Estrutura - Fonte: SIORG
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Figura 11: 22 Opgdo/Selecionar a Unidade Organizacional - Fonte: SIORG
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4) Clicar em “Alterar” para ativar o modo de edicao.

Figura 12: 22 Opg¢do/Ativar Modo de Exibigéo - Fonte: SIORG
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Finaldade

5) Selecionar a aba “area de atuacao” e escolher entre “Finalistica” ou “Suporte”
e, em seguida, clicar em salvar.

Figura 13: 29 Op¢do/Area de Atuagdo - Fonte: SIORG
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3.4 Alocacao dos Custos

O Portal de Custos adota como objeto de custos as unidades administrativas,
denominadas organizacoes. O custo de pessoal ativo, relevante recurso
aplicado nas instituicoes, € alocado diretamente em todos os niveis da
estrutura organizacional. Os demais custos também sao alocados diretamente,
mas apenas no primeiro nivel das organizacoes.

Inicialmente, para facilitar o entendimento, é interessante mencionar que 0s
custos serdao evidenciados em 4 niveis da estrutura organizacional. Isso
significa dizer que, tomando como exemplo o Ministério da Economia, a
evidenciacao seria ilustrada assim:

Figura 14: Niveis de Estrutura Organizacional - Fonte: STN/SUCON/COINC

12 Nivel

Ministério da Economia

22 Nivel
Secretaria Especial de
Fazenda
32 Nivel
Secretaria do Tesouro
Macional

42 Mivel
Subsecretaria de
Assuntos Corporativos

Considerando os niveis mencionados acima, pode-se dizer que todos 0s custos
terao a sua alocacao de forma direta no primeiro nivel de evidenciacao. Com
relacdo aos demais niveis (2°, 3° e 4°), os custos referentes ao item pessoal
ativo sao alocados diretamente as unidades administrativas, sem qualquer
critério de rateio, uma vez que podem ser identificados por meio da Unidade
Organizacional - UORG, constante no SIAPE e em conformidade ao SIORG.

Os outros itens de custo, serao evidenciados somente no 1° nivel, visto que
nao existem nos sistemas estruturantes do SIC, dados que possam ser
utilizados como critérios razoaveis de estimativa de custos para as unidades
administrativas nos demais niveis organizacionais.
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Diante dessas limitacoes, evidencia-se a importancia da analise sobre alocacao
indireta que remete ao dilema sobre o equilibrio necessario entre os atributos
fidedignidade, granularidade e utilidade da informacao de custos. Nessa
analise, observa-se que caso se adote algum critério de alocacao indireta, o
custo sera estimado; e, do mesmo modo, optando por nao adotar, o custo
também ndo sera apurado com exatidao. Isso nos permite inferir que,
independentemente do tratamento adotado, a definicio sobre a alocacao
desses custos deve ser realizada com seguranca e razoabilidade pela propria
organizacao por meio de modelos personalizados de custos.

Dessa forma, considerando o pressuposto de que o custo sempre sera
estimado, e buscando minimizar as distorcbes, convencionou-se que, no
Portal, a alocacao de custos ocorrera sempre de forma direta

Abaixo consta de maneira simplificada, um quadro resumo com as principais
definicdes abordadas no Portal de Custos (Figura 15):

Figura 15: Resumo Classificagdes Portal de Custos - Fonte: STN/SUCON/COINC
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Servigos de satde

Material de consumo

Vigilancia

Servigos técnicos especializados
Demais servigos de terceiros
Passagens

Transferéncias nio obrigatorias
Subvencbes, subsidios & outros auxilios
Servigos da divida piblica
Despesas de exercicios anteriores
Demais custos controlaveis
Doagio de bens
Depreciacio/ameortizacio/exaustio
Beneficios previdenciarios
Demais custos nio controlaveis
Provisdes diversas
Precatarios,/ RPV
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Capitulo 4

Ponderacoes sobre o Portal

Antes de adentrar na metodologia adotada no Portal, necessarias sao algumas
ponderacoes:

> O Portal de Custos possui como fonte de dados de pessoal o SIAPE,
porém, nem todos os 6rgaos da Administracdao Publica Federal utilizam
esse sistema;

» Uma alternativa para possibilitar a adesao de tais 6rgdaos seria a
integracdao de sua base de dados que esta em desenvolvimento e sera
disponibilizada pela Secretaria do Tesouro Nacional;

> Incorrecdes nos cadastros nos sistemas estruturantes, sobre o codigo
SIORG da UORG no SIAPE e dos servidores na UORG que se encontram
em exercicio no SIAPE, assim como sobre o cédigo SIORG do Orgdo no
SIAFI, geram significativas distor¢des na informacao divulgada no Portal
de Custos;

> Falta de fidedignidade nos lancamentos contabeis também geram
distorcoes. Dessa forma, é importante a observancia dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais constantes no MCASP e em outros manuais
responsaveis pela entrada de dados em sistemas estruturantes que
compoem a base de dados do Portal;
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> O Portal ndao contempla a dimensao fisica dos custos, entretanto a visao
organizacional agrega os custos associados a produtos, servicos e
processos de responsabilidade das unidades administrativas;

» Avisao programatica orcamentaria nao é objeto do Portal, que tem como
centros de custo as organizacoes com enfoque patrimonial;

> A analise dos custos devera ser realizada por meio da selecao das
organizacoes. Nao é escopo do Portal evidenciar o custo consolidado da
Unido.
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Capitulo 5

Forma de Evidenciacao dos Custos

Até agora, foram abordados varios conceitos e classificac6es sobre o Portal e
consequentemente sobre a informacao de custo gerada.

Mas, afinal, qual a finalidade gerencial dessa informacao?

Pensando a respeito, depreende-se que se essa informacao for produzida
unicamente com o objetivo burocratico de cumprimento da legislacao,
certamente ela nao atingira plenamente a sua finalidade, que é ser um dos
instrumentos para os gestores nos seus processos decisorios.

No seu dia a dia, o gestor frequentemente necessita fazer escolhas, tais como:

Contratar determinado servico ou o realizar internamente;

Comprar ou locar um equipamento;

Definir qual quantidade de servidores em cada processo de trabalho;
Estabelecer qual a unidade sera atendida prioritariamente frente as
demandas por recursos.

AN NN

Nessas situacoes, possuir e apreciar informacdes de custos associadas, pode,
muitas vezes, clarificar uma tomada de decisao ou ainda explicitar riscos. E
quando se fala em setor publico, onde as demandas a serem atendidas sao
bem superiores aos recursos disponiveis, tais escolhas ganham uma relevancia
ainda maior.

30

- Q
TESOURONACIONAL



Manual do Portal de
Custos do Governo Federal.

Assim, o que se busca é uma alocacao consciente de tais recursos,
possibilitando uma prestacdao de servicos a sociedade com qualidade, tendo
sempre em foco a responsabilidade com os recursos publicos consumidos.
Para que isso seja possivel € essencial que o gestor conheca seus custos, com
o proposito de direciona-los, ou, ainda, realizar alteracdes em procedimentos
e alocacOes em projetos e atividades, a fim de atender os objetivos esperados.

Além das aplicacdes do Portal pelo gestor publico, os demais usuarios também
podem aplicar a informacao gerada em diferentes contextos. Os 6rgaos de
contabilidade, controle interno e externo, por exemplo, podem facilmente
verificar sinais de possiveis irregularidades na aplicacdo de procedimentos
contabeis patrimoniais, bem como o correspondente reflexo na informacao de
custo. Por sua vez, os orgaos de planejamento podem fazer uso das
informacdes de custo na concepcao do orcamento publico, ao considerar o
consumo dos recursos efetuado conforme o fato gerador da despesa
patrimonial, enquanto que ao cidadao, também é disponibilizada mais uma
importante ferramenta de acesso a informacao, em um formato dinamico e
interativo, por meio de uma linguagem de custos acessivel e transparente.

Diante desses propositos, o Portal de Custos do Governo Federal pretende
além de evidenciar as informacdes de custos das organizacdes, provocar
sobretudo nos gestores a busca por respostas a diversas questdes sobre
cenarios que precisam ser melhor verificados e avaliados acerca do consumo
de recursos sob a sua gestao.

0] Portal podera ser acessado por meio do endereco
http://www.tesourotransparente.gov.br/.

As informacdes sao exibidas nas seguintes abas:

v" Custos por insumos
v' Custos comparaveis
v' Custos de pessoal

E podem ser configuradas, mediante a selecao de filtros de anos, meses,
orgaos, itens de custo, conforme a necessidade de analise do usuario.

Para selecionar mais de um ano, ou de um més, deve-se utilizar a tecla Control
(Ctrl). Ja a selecao de 6rgaos e de itens de custo pode ser realizada clicando
no nome do 6rgdo ou item desejado.

Ao acessar a aba “Custos por insumos”, o gestor podera visualizar o total de

custos da sua unidade administrativa, ou dos demais 6rgaos selecionados
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(multiplos 6rgaos selecionados), conforme o periodo de tempo desejado,
apurado de acordo com a metodologia adotada pela Coordenacdo de
Informacdao de Custos e do Sistema Integrado de Gestdao Patrimonial da
Secretaria do Tesouro Nacional, bem como a sua distribuicio em controlaveis
e nao controlaveis, e em itens de custo.

Figura 16: Custos por insumos - Fonte: Portal de Custos do Governo Federal

2015 2016 2017 2018 2019
Jjaneiro fevereiro margo abril maio junho julho agosto setembro outubro novembro dezembro
o Limpar Selegdo e Custos por insumos e Explore a informagéo
Organizacido .
Controlabilidade dos Custos Itens de Custo

Search

| Cormoliue Nc - Beneficios Drevidencidrios

(RS 118803 Bi Subvencdes, Subsidios E Outr...

Advocacia-Geral Da Uniao

Agencia Espacial Brasileira Pessoal Ative

) Me - Dessoal Instiv
Agencia Nacional De Aguas . -
e - Provisbes Diversas

Agencia Nacional De Aviacao Civil Transfarancias Mo Obrigator.

Me - Dema
Agencia Nacicnal De Energia Elet...

Agencia Nacional De Saude Supl...

Encargo

Agencia Nacional De Telecomuni... Demais Servigos De Tercairos

N3e Controlével _| Ain Administrative
Agencia Nacional De Transportes... RS 2.167.43 8i -

Agencia Nacicnal De Transportes...

O comportamento dos itens de custo, ao longo do tempo, também podera ser
acompanhado nesta aba, por intermédio do grafico historico. As analises
poderdao ser realizadas considerando a seleciao de todos os itens, um
especifico, alguns, somente os custos atribuiveis a pessoal (CAP) ou somente
os custos de funcionamento (CF).

Figura 17 - Historico - Fonte: Portal de Custos do Governo Federal

Historico

Jjan 2019 few 2019 mar 2019 abr 2019 mai 2019 jun 2019 jul 2019 ago 2019 et 2018
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E possivel verificar a projecio dos valores dos custos, por meio do grafico
tendéncia, para os seis meses subsequentes ao periodo selecionado.
Importante também destacar que essa projecao nao € impactada pelas
selecoes de ano e més, sendo, portanto, calculada a partir de todo o histérico
da base de dados do portal.

Figura 18: Tendéncia - Fonte: Portal de Custos do Governo Federal

Tendéncia

Com o propoésito de auxiliar a analise, o Portal exibe ainda uma tabela
constando as variacoes percentuais de todos os itens de custo, ou de apenas
daqueles definidos por selecao. A variacdo leva em consideracdo o confronto
do valor nominal do custo apurado no periodo selecionado com o
imediatamente anterior. Para a exibicdo das variacdes, € necessario que o
usuario selecione um ano.

Figura 19: Variagdes - Fonte: Portal de Custos do Governo Federal
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00000000000
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Variacio Ano Selecionado x Ano Anterior (R$)
Item de Custo custoAnoSelecionado Custo do Ano Anterior Variacéo Percentual
-
Demais Custos Controlaveis 57.881,23 -36,10 103275,10%
Mc - Despesas De Exercicios Anteriores 82.179,17 39.038,20 110,51% JF'
Copa E Cozinha 216.166,91 145.496,03 48,57% “/'Th
Material De Consumo 1.079.977 43 T785.3458,63 37,52% #
Demais Servicos Prediais B.576.224,23 5.010.824 34 9.41% °‘P’
Tecnologia Da Informacido 6.106.723,31 6.043.602 06 1,04% 4
Subvencdes, Subsidios E Outros Auxilios 0,00% 4+
Transferéncias Mao Obrigatorias 0,00 0,00 0,00% 4+
Mc - Pessoal Inativo / Pensionistas 11.901.564,59 11.979.328 56 0,65% o
Mc - Depreciagao/Amortizagdo/Exaustio 22,492,552 27 23.569.349,95 5,77% €
Diarias 4,980.184,40 5.875.300,95 15,24% %L’
Pessoal Ativo 231.556.229,68 31203423399 -25,79% J
Servigos De 5adds 2.306.903,18 3.180.141,01 =27 46% J
Passagens 10.319.733,64 14.332.329,55 -28,00% &
Energia Elétrica 2.884.989,72 416987405 -30,81% %lr
Vigilancia 7.549.635,83 11.111.294,30 —32 05% o
Encargos Patronais 35.072.308,67 5477467126 5,97% \.l’
Limpeza 2.754.819,52 4.619.458 26 -40,3&‘}6 €
Demais Servicos De Terceiros 5.202.245,33 8.723.728,66 -40,37% &
Apocio Administrativo 10.224.247 10 17.630.910,24 -4201% 'EL’
-,...-I:I: ----- A4 O @MNC ¥4 C 42 ATy O -]
Total 366.486. 649 75 504.570.028,77 -27,37%
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Cabe ressaltar que a integridade dos registros contabeis é determinante para
a qualidade do custo preditivo apontado pelo Portal.

E se desejar comparar os custos, como proceder?

Preliminarmente é importante destacar que a comparabilidade, relevante
atributo da informacao de custos, busca comparacdes entre distintas
instituicbes com caracteristicas similares, bem como sobre os custos de uma
mesma organizacdo ao longo do tempo.

Todavia, na verificacao comparativa dos custos entre unidades organizacionais
afins, torna-se recomendavel cautela em sua andlise, a fim de evitar equivocos
passiveis de acontecer em virtude da especificidade de cada 6rgao ou
entidade.

A aba “Custos comparaveis” permite a comparabilidade interorganizacional,
sendo possivel, assim, comparar simultaneamente varios 6rgaos, através de
selecao na respectiva caixa de filtros. Essa comparabilidade sera restringida
aos itens de custo atribuiveis a pessoal, conceito ja abordado no item 3.3.1.3
deste manual.

Informacdes como Custo Atribuivel a Pessoal (CAP), Média da Forca de
Trabalho (FT Média) e Custo Atribuivel a Pessoal Per Capita (CAP Per Capita)
referentes as organizacoes e periodos definidos poderao ser visualizadas e
confrontadas nesta aba.

Para o Portal, a forca de trabalho é aquela composta pelos servidores ativos
em exercicio na respectiva organizacdao, incluindo os requisitados e
desconsiderando os cedidos para outras instituicoes, os estagiarios, 0s
aprendizes, os residentes (salude e médica) e os anistiados.

A Média da Forca de Trabalho é obtida pela razao entre a soma das
quantidades mensais da forca de trabalho do periodo selecionado e o total de
meses do respectivo periodo.

O Custo Atribuivel a Pessoal Per Capita (CAP Per Capita) € o resultado auferido

por meio da razao entre o Custo Atribuivel a Pessoal (CAP) e a Média da Forca
de trabalho (FT Média) do periodo selecionado.

O Portal possibilita também realizar uma analise restrita a um ou a alguns itens
de custo pertencentes ao CAP, bastando para isso seleciona-los na caixa de
filtros e acompanhar os graficos que dinamicamente refletirdo esta situacao.
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Figura 20: Custos compardveis - Fonte: Portal de Custos do Governo Federal
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O grafico Evolucdao do Custo CAP Per Capita permite o acompanhamento dos
custos referentes as organizacdes selecionadas, no periodo escolhido.

Figura 21: Evolugdo do Custo CAP Per Capita - Fonte: Portal de Custos do Governo Federal

Evolucdo do Custo Per Capita
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Também é evidenciada a representatividade dos custos atribuiveis a pessoal
em relacdo aos custos totais, por meio do grafico “Relacao Custo do CAP sobre

o Custo Total”.
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Figura 22: Relagéo Custo do CAP / Custo Total - Fonte: Portal de Custos do Governo Federal

Relacdo Custo do CAP sobre o Custo Total

@ Custos CAP i Custo Total SEM CAP

Universidade Fed... 52,06% 47,94%

O grafico “Desvio do CAP per Capita” propicia uma analise entre os CAPs Per
Capitas das organizacbes selecionadas, considerando como referéncia a
organizacao com menor CAP Per Capita.

(Calculo: Desvio do CAP per Capita = (CAP Per Capita do oérgao
selecionado/CAP Per Capita do 6rgao selecionado tido como referéncia) - 1)

Figura 23: Desvios do CAP per Capita - Fonte: Portal de Custos do Governo Federal
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A proporcao de item de custo para cada unidade selecionada é exibida nesta
aba. Ao usuario é disponibilizada a opcao de selecionar quais itens de custo
comporao a sua analise.

Figura 24: Relagdo Custo do CAP sobre o Custo Total - Fonte: Portal de Custos do Governo Federal

Proporcdo de Item de Custo por Organizacdo

Pessoal Ativo Mc - Pessoal Inativo / Pensionistas Encargos Patronais

Universidade Federal De Minas Gerais Universidade Federal . | Universidade Federal De Goias

E possivel qualificar o custo de Pessoal Ativo?

Com o objetivo de qualificar o custo de pessoal ativo foi criada no Portal a aba
“Custos de pessoal’. Nesta aba, as informacdes de pessoal sdao apresentadas
sob diferentes classificacdes como area de atuacao, escolaridade, faixa etaria
e suborganizacoes.

O grafico “Custo Pessoal Ativo por Area de Atuacdo” disponibiliza a distribuicio
do custo em area finalistica ou suporte, conforme definicao descrita no item
3.3.2.
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Figura 25: Custo Pessoal Ativo por Area de Atuagdo - Fonte: Portal de Custos do Governo Federal

-

Custo Pessoal Ativo por Area de Atuacio

/-ﬂ'\ Custo Pessoal Ativo

"';\1' /,-"II RS 231.482.875,41 @Finalistica @Suports

/'L\ Forca de Trabalho o =
N 1422

Os graficos “Forca de Trabalho por Escolaridade” e “Custo Pessoal Ativo por
Escolaridade” apresentam as informacodes classificadas sob essa 6tica.

Figura 26: Forga de Trabalho e Custo Pessoal Ativo por Escolaridade - Fonte: Portal de Custos do Governo Federal

Forca de Trabalho por Escolaridade Custo Pessoal Ativo por Escolaridade
m78%
@ Educacio Basica @Medic @ Superior @ Mestrado @ Doutorado @Educacio Basica @ Médio @ Superior @ Mestrado @ Doutorado

O quantitativo e o custo de pessoal categorizados por faixa etaria sao exibidos
no grafico “Custo Pessoal Ativo por Idade”.
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Figura 27: Custo Pessoal Ativo por Idade - Fonte: Portal de Custos do Governo Federal

Custo Pessoal Ativo por Idade
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O grafico “Forca de Trabalho por Suborganizacdao” permite a evidenciacdao da
forca de trabalho nos quatro niveis de estrutura organizacional, isso significa
que, tomando como exemplo o Ministério da Economia, as informacodes
poderao ser visualizadas no 1° nivel (Ministério da Economia) 2° nivel
(Secretaria Especial de Fazenda) 3° nivel (Secretaria do Tesouro Nacional) e 4°
nivel (Subsecretaria de Assuntos Corporativos).

Para visualizar e explorar as informacdes basta clicar nas setas localizadas
acima do grafico.

~F 7

O funcionamento das setas citadas pode ser compreendido clicando no alto da tela

em 8 Explore a informacéo
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Figura 28: Explore a informagdo - Fonte: Portal de Custos do Governo Federal
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Figura 29: Forga de Trabalho por Suborganizagdo - Fonte: Portal de Custos do Governo Federal
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Portal de Custos no apoio ao julgamento gerencial

O julgamento gerencial é criticamente importante na verificacdio do
comportamento dos custos. Porém, muitos gestores se limitam ao
conhecimento empirico acumulado ao longo do tempo como insumo para a
tomada de decisao.

De forma complementar, o Portal de Custos do Governo Federal se apresenta
como aliado do gestor sinalizando cenarios sujeitos a sua melhor atencao,
para que verifique os sintomas de situacdes que precisam ser analisadas de
forma criteriosa.

Todavia, é importante enfatizar que estes cenarios sinalizados sao apenas
indicativos, e uma decisao nao pode ser tomada, Unica e exclusivamente,
considerando tal informacao. Dizer que um custo diminuiu, por exemplo, nao
significa necessariamente algo satisfatério, pois esta reducao pode ter sido
ocasionada por uma contracao de servicos disponibilizados a sociedade.

Assim, o Portal evidenciara a informacao, mas somente o gestor tera condicoes
de dizer se as variacdes apresentadas sao justificadas por resultados.
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Glossario

Comparabilidade

Qualidade que a informacao deve possuir, mediante registro das operacoes e
acontecimentos de forma consistente e uniforme, sempre utilizando os
mesmos conceitos e critérios de apuracao. Dessa forma, a informacao pode
ser analisada para avaliar o comportamento de uma variavel em uma
instituicdo ao longo do tempo). Conjugada com a qualidade de distintas
instituicOes apresentarem caracteristicas similares, permite que a informacao
seja utilizada na analise do comportamento de uma ou mais variaveis entre
essas instituicoes.

Consultas Gerenciais
Corresponde a um tema do Tesouro Gerencial que substituiu o antigo SIAFI
Gerencial.

Custo
Bens ou servicos consumidos para geracao de produtos, servicos ou
atendimento de demandas sociais.

Elementos de Custo
Insumos consumidos em um determinado periodo para a producao de bens ou
prestacdo de servicos.

Granularidade
A informacdo deve ser gerada em diferentes niveis de detalhamento, mediante
a geracao de relatérios sob varias perspectivas.

Grupo de natureza de despesa
Agregador de elemento de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao
objeto de gasto, conforme discriminado:(1-Pessoal e Encargos Sociais/2-Juros
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e encargos da Divida/3-Outras Despesas Correntes/4-Investimentos/5-
Inversdes Financeiras/6-Amortizacdao da Divida).

MCASP
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Métrica Custo de Pessoal Ativo

Corresponde aos rendimentos, registrados no SIAPE, dos servidores ou
empregados publicos ativos que efetivamente estdao trabalhando no 6rgao ou
entidade. Portanto, ndao estao considerados aqueles que se encontram cedidos,
em disponibilidade e alguns casos de anistiados. Valores referentes a
estagiarios, aprendizes, contrato temporario, diarias e despesas de exercicios
anteriores, registrados no SIAPE, ndo se computam nessa métrica, pois foram
deslocados para a composicdo de outros Itens de Custo. Por fim, o pagamento
de adiantamentos de salarios, 13° salario e férias foram desconsiderados, em
respeito ao regime de competéncia. Ao valor encontrado, somam-se: a
provisao para 13° salario e férias, calculadas mensalmente, respectivamente,
por meio de aplicacao da fracao 1/12 sobre o valor encontrado e 1/12 de 1/3
sobre o mesmo valor.

Métrica Custo de Pessoal inativo/Pensionista

Corresponde aos rendimentos, registrados no SIAPE, dos servidores ou
empregados publicos inativos e dos pensionistas. Valores referentes a
despesas de exercicios anteriores, registrados no SIAPE, ndao se computam
nessa métrica, pois foram deslocados para a composicao de outro Item de
Custo. Por fim, o pagamento de adiantamentos de salarios e 13° salario foram
desconsiderados, em respeito ao regime de competéncia. Ao valor encontrado,
somam-se: a provisao para 13° salario, calculada mensalmente, por meio de
aplicacao da fracdo 1/12 sobre o valor encontrado.

Métrica Custo Direto VPD

Corresponde a soma dos valores das situacoes do SIAFI WEB que indicam custo.
Assim, seus valores sao baseados nos registros das Variacdes Patrimoniais
Diminutivas, que por meio das situacdes do SIAFI WEB com parametro EFEITO
SOBRE CENTRO DE CUSTO assinalado como “SOMA” ou “SUBTRAI” define a
ocorréncia de custos.

Métrica Movimento R$

Corresponde ao saldo da conta contabil do periodo analisado menos o saldo
do periodo anterior (apenas usada no item de custo de
depreciacao/amortizacao/exaustao).

SIAFI
Sistema Integrado de Administracdao Financeira do Governo Federal: sistema
contabil que tem por finalidade realizar todo o processamento, controle e
execucao financeira, patrimonial e contabil do governo federal brasileiro.
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Custos do Governo Federal.

SIAFI WEB

Corresponde a plataforma tecnoldgica do SIAFI em versao Web. O médulo CPR
- Contas a Pagar e a Receber - consiste no primeiro produto do projeto Novo
SIAFI, que esta estruturado em fases e prevé a convivéncia do SIAFI Operacional
e do novo SIAFI. As funcionalidades serdao migradas gradualmente para a
versao web do sistema.

SIAPE

Sistema Integrado de Administracdao de Recursos Humanos: instrumento de
gestdo de servidores publicos civis, contemplando o Cadastro Unico de todos
os servidores, que possibilita o conhecimento quantitativo e qualitativo do
pessoal, a unificacdo e a padronizacao dos sistemas de pagamento, incluindo
a emissao padronizada de Relatorios e Contracheques, além de informacoes
confiaveis, atualizadas e necessarias ao controle de gastos com pessoal.

SIC

Sistema de Informacdes de Custos - Ferramenta tecnoldgica que tem a
capacidade de integrar os principais sistemas estruturantes do Governo
Federal - SIORG, SIAPE, SIAFI e SIGPLAN/SIOP em uma Unica base de dados
(data warehouse), armazenando e reunindo as informacdes de custos.

SIORG

Sistema de Informacdes Organizacionais do Governo Federal. E a fonte oficial
de informacdes sobre a estrutura organizacional dos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo Federal

Tesouro Gerencial

Sistema sob gestdo da STN que possibilita a geracao de relatorios gerenciais
com base em informacles, até o momento, dos seguintes sistemas
estruturantes: SIAFI, SIAPE, SIORG e SIOP.

Unidades Administrativas ou Unidades Organizacionais

Sdo as organizacdes que compdem a estrutura do 6rgao ou entidade, conforme
codificacao do SIORG, também identificadas pelo mesmo cédigo no SIAPE e no
SIAFI.

Variacao Patrimonial Diminutiva (VPD)

Decréscimos nos beneficios econémicos durante o periodo contabil sob a
forma de saida de recursos ou reducado de ativos ou incremento em passivos,
que resultem em decréscimo do patrimonio liguido e que nao sejam
provenientes de distribuicao aos proprietarios da entidade.
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